VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS
DEL STASIO MEKSENO

2019 m. rugséjo 11 d. Nr. KS-203
Vilnius

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos pirmininkas
Edmundas Sakalauskas, nariai Virginijus Kanapinskas, Saulius Katuoka, Dalia Paulauskaité ir
Antanas Senavicius, jvertinusi tyrimo dél Rokiskio rajono savivaldybés tarybos (toliau — Taryba)
nario Stasio Mek3éno elgesio atitikties Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — [statymas) nuostatoms medziaga, nustaté:

Nagrinéjimo pagrindas ir dalykas

Komisija pradéjo tyrima nepritarusi Tarybos Etikos komisijos tyrimo dél Stasio Mekséno
elgesio iSvadai. Komisija gavo informacijos, kad 8is politikas atstovavo Rokiskio miesto
bendruomenei ,,Velykalnis* (toliau — ir Velykalnio bendruomené) pristatydamas asociacijos
parengtg projekta ,,100-mecio kartos®, o Siam projektui finansuoti skirtas Rokiskio rajono
savivaldybés biudZeto 1éSas panaudojo jsigyti prekiy i§ savo sutuoktinés valdomos UAB
,.Rokdeitoma®.

Atsizvelgusi | tai, Komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis, nusprendé pavesti Tarybos Etikos
komisijai jvertinti Stasio Mek§éno elgesj ir nustatyti, ar politikas, Rokiskio rajono savivaldybés
administracijoje galbiit atstovaudamas Velykalnio bendruomenés interesams, nepazeidé Jstatymo 12
stratpsnio 2 dalies nuostaty, taip pat ar dalyvaudamas Tarybos posédZiuose sprendziant klausimus,
susijusius su minétosios asociacijos parengtu projektu ir jo finansavimu, nepazeidé [statymo 3
straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostaty.

Vykdydamas Komisijos pavedima, Tarybos Etikos komisijos pirmininkas pateiké
prane$img, kuriame nurod¢, kad Stasys Meksénas, dalyvaudamas Tarybos posédyje sprendZiant
klausimg dél finansavimo skyrimo jo atstovaujamai Velykalnio bendruomenei, vykdanéiai projekta
,»100-mecio kartos“, Istatymo nuostaty nepazeidé. Toks sprendimas grindZiamas aplinkybe, kad
bendruomené nevykdo komercinés veiklos, o uZ joje einamas pareigas Stasys MekS$énas negauna
atlygio.

Atsizvelgusi | galiojantj teisinj reguliavima, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikg ir nustatyty faktiniy aplinkybiy visuma, Komisija, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos jstatymo 25 straipsnio 5 dalies ir Istatymo 22 straipsnio 3 dalies nuostatomis,
nusprende pripazinti, kad pateiktas teisinis vertinimas neatitinka [statymo nuostaty ir Tarybos nario
Stasio Mekséno elgesio tyrima atlikti pati.

Vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 17 straipsnio 2 punkto,
20 straipsnio, 28 straipsnio 1 ir 5 daliy nuostatomis, Komisija pradéjo tyrima, kurio metu vertino, ar
Stasys MeksSénas, Rokiskio rajono savivaldybés administracijoje galbit atstovaudamas asociacijos
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»Velykalnis interesams, nepaZeidé [statymo 12 straipsnio 2 dalies nuostaty. Be to, ar,
dalyvaudamas Tarybos posédZiuose sprendZiant klausimus, susijusius su minétosios asociacijos
parengtu projektu ir jo finansavimu, nepazeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11
straipsnio 1 ir 2 daliy nuostaty.

Atlikdama [statymo nuostaty laikymosi kontrolg, Komisija, vadovaudamasi Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymo 17 straipsnio 1 punkto ir 18 straipsnio 1 dalies 12 punkto
nuostatomis, patikrino, kaip politikas vykdo [statyme jtvirtinta pareiga deklaruoti privadius
interesus. Sugretinusi Stasio Mek$éno pateiktos priva¢iy interesy deklaracijos duomenis su
atlickamo tyrimo metu i§ kity institucijy gautais duomenimis, Komisija, vadovaudamasi
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 28 straipsnio 1 ir 5 daliy nuostatomis, nusprendé
ivertinti ir papildomai paaiskéjusias naujas aplinkybes: ar Tarybos narys Stasys Meksénas, privadiy
interesy deklaracijoje nepateikes informacijos apie naryste ir pareigas asociacijoje ,,Senas grafas*
bei Rokiskio miesto vietos veiklos grupéje, nepaZeidé privadiy interesy deklaravimg
reglamentuojanciy [statymo II skirsnio nuostaty.

Pagal Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 23 straipsnio 1 dalj, Komisija
vertina galbiit Jstatymo nuostatas pazeidziandias Stasio Mek§éno veikas, padarytas per pastaruosius
trejus metus nuo pranesimo gavimo dienos.

Nustatytos faktinés aplinkybés

1. Savivaldybés tarybos narys yra Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
Istatymo nustatyta tvarka savivaldybés nuolatiniy gyventojy iSrinktas savivaldybés bendruomenés
atstovas. Tarybos narys visas valstybés politiko ir savivaldybés bendruomenés atstovo teises jgyja
po to, kai prisiekia Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta tvarka (Sio jstatymo
11 straipsnio 5 dalis ir 22 straipsnio 1 dalis). Tarybos nario pareigas Stasys Mek3énas pradéjo eiti
nuo 2015 m. birzelio 11 dienos. Pakartotinai i§rinktas 2019 m. kovo 3 d. savivaldybiy taryby
rinkimuose.

2. Pradéjes eiti Tarybos nario pareigas, Stasys Mek$énas 2015 m. liepos 7 d. pateike
priva¢iy interesy deklaracija, kurig tikslino 2019 m. balandZio 30 diena.

3. Lietuvos Respublikos Juridiniy asmeny registro duomenimis, Stasys Mek$énas dalyvauja
(dalyvavo) asociacijy veikloje:

3.1. nuo 2003 m. geguzés 15 d. — Rokiskio rajono tinklinio sporto klubo ,,Senas grafas*
tarybos narys. Sias pareigas, minétojo klubo prezidento teigimu, Tarybos narys ¢jo iki 2019 m.
liepos 15 d., bet privadiy interesy deklaracijoje rySys su asociacija nebuvo atskleistas;

3.2. nuo 2015 m. liepos 28 d. — Rokiskio miesto vietos veiklos grupés vadovas, jo paties
praSymu i§ Siy pareigy atleistas 2018 m. kovo 22 d. visuotinio asociacijos nariy susirinkimo
posedyje. Privadiy interesy deklaracijoje minétyjy pareigy Stasys Mek$énas nebuvo nurodes;

3.3. nuo 2007 m. rugpjacio 30 d. — Velykalnio bendruomenés vadovas. Duomenis apie
naryste asociacijoje politikas teikia nuo 2015 m. liepos 7 dienos.

4. Kaip Velykalnio bendruomenés vadovas Rokiskio rajono savivaldybés administracijai
Stasys Mek3énas teiké jvairaus pobudZio praSymus ir, atstovaudamas asociacijos interesams, su
institucija sudaré sandorius:

4.1. 2017 m. sausio 10 d. praSymas skirti 5 000 Eur paramg Europos paplidimio tinklinio
¢empionatui rengti;

4.2. 2017 m. geguzés 31 d. praSymas gatvéje ties gyvenamaisiais namais Kalny g. 45 ir 36
Rokiskyje jrengti grei¢io mazinimo kalnelius;

4.3. 2017 m. liepos 17 d. praS§ymas teikti padékos rastus Ryty Europos vyry paplidimio
tinklinio ¢empionato dalyviams;

4.4. 2018 m. balandZio 10 d. paraiska projektui ,, Tarptautinés Ryty ir Vakary Europos vyry
papliidimio tinklinio varZybos, skirtos Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés 100-mediui ir
karaliaus Mindaugo karGinavimo dienai paminéti“ finansuoti (praSyta suma — 6 482 Eur);
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4.5. 2018 m. geguzés 29 d. sutartis Nr. VS-185 Tarptautinéms Ryty ir Vakary Europos vyry
paplidimio tinklinio varzyboms, skirtoms Lietuvos Respublikos Nepriklausomybeés 100-mediui ir
karaliaus Mindaugo kartinavimo dienai paminéti, finansuoti;

4.6. 2018 m. liepos 12 d. praSymas skirti dalinj finansavimg (5 169 Eur) asociacijos
organizuojamam konkursui ,,Mes — bendruomené* (projektas ,,100-mecio kartos*);

4.7. 2018 m. rugséjo 7 d. sutartis Nr. DS-574 dél projekto ,,100-me&io kartos* dalinio
finansavimo;

4.8. 2018 m. gruodzio 10 d. prasymas pritarti asociacijos su Rokiskio rajono savivaldybés
administracija sudarytai bendradarbiavimo sutaréiai, kurios pagrindu bendruomené galéty sodinti
medZius, jrengti dirbtinj vandens telkinj ir kitus objektus sklype V. Lago g. 8, Rokiskyje;

4.9. 2018 m. rugséjo 12 d. pra§ymas gatvei, esandiai tarp Kalny ir Sporto g., suteikti
Velykalnio g. pavadinima.

5. 2018 m. liepos 27 d. Tarybos posedyje buvo svarstomas sprendimo ,,Dél Rokiskio rajono
savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 5 d. sprendimo Nr. TS-35 ,,Dél Rokiskio rajono savivaldybés
biudZeto 2018 m. patvirtinimo* dalinio pakeitimo* projektas. Minétuoju sprendimo projektu nauja
redakcija iSdéstytas 2018 m. savivaldybés planuojamy vykdyti projekty, kuriems reikalingas
prisidéjimas, sarasas (8 priedas). Sio dokumento 37 numeriu paZzymétoje grafoje jvardyta Stasio
Mekséno vadovaujamos Velykalnio bendruomenés projektui ,,100-mecio kartos* numatoma skirti
savivaldybés biudZeto 1é8y suma. Sio Tarybos sprendimo svarstymo ir priémimo procediirose
dalyvavo ir Stasys Meks$énas. Duomeny, kad politikas baty teikes nusi$alinimg nuo $io klausimo,
néra.

Stasio Mekséno paaiskinimas

Apie pradétg elgesio tyrima Komisija Stasj Mek3éng informavo 2019 m. geguzés 6 d. rastu
Nr. S-1817-(1.2) ir 2019 m. birZelio 27 d. rastu Nr. S-2449-(1.2). Vadovaudamasi Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 27 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
Komisija praseé pateikti i§samy minétuose rastuose nurodyty aplinkybiy paaiskinimg ra$tu ir, esant
galimybei, duomenis pagrindZian¢iy dokumenty kopijas. Stasio Mek$éno raSytinio paaiskinimo
Komisijoje néra gauta.

2019 m. rugs¢jo 11 d. Komisijos posédyje Stasys Mek3énas patvirtino, kad atsisake pareigy
asociacijoje Rokiskio rajono tinklinio sporto klube ,,Senas grafas“ ir Rokiskio miesto vietos veiklos
grupeje. Teigé neZinojes, kad turéjo pareiga Siuos duomenis nurodyti privadiy interesy deklaracijoje,
bet pripazino, kad tokios informacijos Istatymo nustatyta tvarka ir terminais nebuvo pateikes.

Pasisakydamas deél dalyvavimo 2018 m. liepos 27 d. Tarybos posédyje paaiskino, kad
neZinojo, jog aptariamu Tarybos sprendimu buvo numatoma skirti finansavimg jo vadovaujamos
Velykalnio bendruomenés vykdomam projektui. Teigeé, esa Tarybos posédZio metu $i aplinkybé
nebuvo paskelbta. Jeigu biity tai Zinojgs, tikrai buty nusiSalings nuo tokio interesy konflikta
kelian¢io klausimo svarstymo ir priémimo procediiry.

Be kita ko, Stasys Mek3énas teigé nezinojes, kad jam, kaip valstybinéje tarnyboje
dirban¢iam asmeniui, yra taikomas [statyme numatytas atstovavimo apribojimas. Taigi nemang¢, kad
Rokiskio rajono savivaldybés administracijoje atstovaudamas Velykalnio bendruomenés interesams
gali pazeisti [statymo nuostatas.

Nurodé, kad Tarybos narys yra jau tre¢ig kadencijg.

Teisinis veikos vertinimas ir motyvai
1. Dél privaciy interesy deklaravimo

[statymu sieckiama suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny privadius ir
visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé bity teikiama
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vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy nesali§kuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti
korupcijai valstybingje tarnyboje (Istatymo 1 straipsnis). [gyvendindami $iuos tikslus valstybinéje
tarnyboje dirbantys asmenys privalo laikytis visy Istatymo reikalavimy, jskaitant ir pareiga
deklaruoti privacius interesus (Jstatymo 3 straipsnio 2 dalis).

Privaciy interesy deklaravimg reglamentuoja [statymo II skirsnis. Istatymo 4 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad privatis interesai privalo buti deklaruojami Istatymo ir kity teisés akty nustatyta
tvarka pateikiant privaciy interesy deklaracija. [statymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodytas deklaracijy
pateikimo biidas (elektroninémis priemonémis, Komisijos nustatyta tvarka) ir terminas (per 30
kalendoriniy dieny nuo asmens iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo j pareigas dienos). Toks pat
terminas nustatytas ir privaciy interesy deklaracijai patikslinti ([statymo 7 straipsnio 1 dalis).

Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje reglamentuotas privaciy interesy deklaracijos turinys, t. y.
duomenys, kurie privalo biti nurodomi privadiy interesy deklaracijoje. Istatyme numatyta
imperatyvi pareiga pateikti §iuos savo ir sutuoktinio, sugyventinio, partnerio duomenis:

1) varda, pavarde, asmens koda, valstybinio socialinio draudimo paZyméjimo numerj,
darboviete (darbovietes) ir pareigas;

2) juridinj asmenj, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis, sugyventinis, partneris yra;

3) individualigjg veiklg, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme;

4) narystg ir pareigas jmonése, jstaigose, asociacijose ar fonduose, i$skyrus naryste
politinése partijose ir profesinése sgjungose;

5) per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas (iSskyrus artimy asmeny
dovanas), jeigu dovany verté didesné negu 150 eury;

6) informacija apie per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy sudarytus ir kitus galiojanéius
sandorius, jeigu sandorio verté didesné negu 3 000 eury;

7) artimus asmenis ar kitus jam Zinomus asmenis arba duomenis, dél kuriy gali kilti interesy
konfliktas (pagal iki 2015 m. gruodzio 31 d. galiojusig Istatymo redakcijq. ,, artimus asmenis ar
kitus jam Zinomus asmenis arba duomenis, dél kuriy, deklaruojanciojo nuomone, gali kilti interesy
konfliktas “).

Taigi Stasys Meksénas, tapgs Tarybos nariu, tuo metu galiojusios Istatymo redakcijos
nustatyta tvarka ir terminais privaléjo pateikti privaéiy interesy deklaracija, joje atskleisdamas visus
[statymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus duomenis, tarp jy ir informacijg ne tik apie vadovavimag
Velykalnio bendruomenei, bet ir pareigas Rokiskio rajono tinklinio sporto klube ,,Senas grafas®.
Atsiradus naujy Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje iSvardyty duomeny, politikas turéjo pareiga per 30
kalendoriniy dieny nuo duomeny pasikeitimo ar naujy atsiradimo patikslinti privadiy interesy
deklaracija, joje pateikdamas informacijg apie vadovavimg Rokiskio miesto vietos veiklos grupei.

Atliekamo tyrimo metu nustatyta, kad Stasys Mek3$énas pradéjo dalyvauti Rokiskio rajono
tinklinio sporto klubo ,,Senas grafas® veikloje dar iki tapdamas Tarybos nariu, bet informacijos apie
tal pirmin€je privadiy interesy deklaracijoje neatskleidé. Be to, politikas Istatymo nustatytais
terminais nepatikslino privaéiy interesy deklaracijos naujais duomenimis apie vadovavima Rokiskio
miesto vietos veiklos grupei. Nors pareiga privadiy interesy deklaracijoje pateikti informacijg apie
naryste ir pareigas asociacijose Stasiui Mek$énui buvo Zinoma (tai jrodo faktas, kad duomenis apie
rySius su Velykalnio bendruomene politikas nurodé dar pirminéje privaéiy interesy deklaracijoje),
bet tuo metu aktuali informacija apie pareigas Rokiskio rajono tinklinio sporto klube ,,Senas grafas
ir Rokiskio miesto vietos veiklos grupéje vis délto nebuvo atskleista.

[statymo nuostaty pazeidimui konstatuoti pakanka nustatyti fakta, kad valstybinéje tarnyboje
dirbantis asmuo, turéje¢s pareiga veikti atitinkamu budu, nagrinéjamuoju atveju — pateikti privadiy
interesy deklaracijg atskleidZiant joje visus deklaruotinus duomenis ir per 30 kalendoriniy dieny ja
patikslinti, Sios prievolés nustatytais terminais nebuvo jvykdes.



Komisijos sprendimo priémimo metu Komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai
nenumato prevenciniy priemoniy (priminimo, jspéjimo ir pan.) taikymo, nes tokie veiksmai
prieStarauty teisingumo, sgZiningumo ir proporcingumo principams. [statymai negali nustatyti tokio
teisinio reglamentavimo, kuriam esant vieni asmenys bty nepagristai i$skirti i§ kity asmeny (3iuo
atveju — 1§ privacius interesus deklaruojan¢iy saZiningai, laiku ir tinkamai).

2. DelvieSyjy ir privaciy interesy konflikto situacijos

Istatymas jpareigoja valstybinéje tarnyboje dirbanCius asmenis neSaliSkai, sgZiningai ir
tinkamai atlikti savo tarnybines pareigas, t. y. teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti
interesy konflikto ir elgtis taip, kad net nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra (Istatymo 3
straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai). Tokiems asmenims [statymas draudZia dalyvauti rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie gali sukelti interesy
konflikta (Jstatymo 11 straipsnio 1 dalis), — situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo
atlikdamas pareigas privalo priimti ar dalyvauti priimant sprendimg, susijusi su jo privadiais
interesais (Istatymo 2 straipsnio 4 dalis). Privatis interesai [statymo apibréZiami kaip asmens,
dirban¢io valstybingje tarnyboje (ar jam artimo asmens), asmeninis turtinis ar neturtinis
suinteresuotumas, galintis turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas (Jstatymo 2
straipsnio 2 dalis).

Budamas interesy konflikto situacijoje, asmuo turi vadovautis Istatymo 11 straipsnio 2
dalies nuostata, t. y. privalo informuoti savo tiesioginj vadova ar institucijos vadovo jgaliotg
atstova, arba kolegialig valstybés ar savivaldybés institucijg, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie
kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimg, apie esamg interesy konflikta, pareiksti
nusiSalinima ir jokia forma nedalyvauti tolesnése procediirose. Nusialinimas yra asmeniné
kiekvieno valstybinéje tarnyboje dirbanéio asmens pareiga. I8kilus realaus ar menamo interesy
konflikto situacijai asmuo aktyviais ir ai$kiais veiksmais privalo nusisalinti ir nedalyvauti jokiose
klausimo, susijusio su jo privadiais interesais, svarstymo procedirose.

Remiantis atlikto tyrimo medziaga nustatyta, kad Stasys Meksénas sprendé Rokiskio rajono
savivaldybes biudzeto pakeitimo klausimus — dalyvavo Tarybos posédyje svarstant ir priimant 2018
m. liepos 27 d. sprendima, kurio projekte nauja redakcija buvo i§déstytas savivaldybés planuojamy
vykdyti projekty, kuriems reikalingas prisidéjimas, sarasas. Sio dokumento 37 numeriu paZymétoje
grafoje jvardyta ir Stasio Mek$éno vadovaujamos Velykalnio bendruomenés projektui ,,100-megio
kartos* numatoma skirti savivaldybés biudZeto 1é8y suma, bet Stasys Meks$énas nuo §io Tarybos
sprendimo svarstymo ir priémimo procediry nenusisalino.

Nagrin¢jamuoju atveju, dalyvaudamas svarstant ir priimant sprendimus, tiesiogiai susijusius
su vadovaujama asociacija ,,Velykalnis“, Stasys Mek§énas neabejotinai pateko j vie$yjy ir privaciy
interesy konflikto situacija. Dalyvavima (naryste) ir pareigas jmonése, jstaigose ir asociacijose
[statymas nurodo esant privaciu valstybingje tarnyboje dirbancio asmens interesu (6 straipsnio 1
dalies 4 punktas), kurj privalu ne tik nustatyta tvarka deklaruoti, bet ir vykdyti visas kitas i3 Sios
interesy konflikta galinCios sukelti aplinkybés iSplaukianéias Istatymo prievoles, tarp jy — pareiga
nusisalinti.

Pagrindinis asociacijos tikslas — koordinuoti jos nariy veikla, sprendZiant visiems nariams
bendrus, aktualius klausimus ir problemas. Vienas i§ pagrindiniy asociacijos uZdaviniy —
atstovavimas savo nariy interesams ir jy gynimas jvairiose valstybinése institucijose, jstaigose bei
organizacijose. Tod¢l, Komisijos nuomone, asociacijos narys, tuo labiau jos vadovas, spresdamas su
atstovaujama asociacija susijusius klausimus negali islikti objektyvus ir ne$aliSkas. Néra pagrindo
abejoti, kad pareigas valstybingje tarnyboje einancio asmens narysté (pareigos) asociacijoje
suvokiama kaip privataus intereso buvimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
lapkricio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-1422/2010, 2012 m. sausio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Ni. A°°-30/2012). Pabréztina, kad sasajas su asociacijos ,, Velykalnis“ veikla
kaip privaty interesa Stasys Mek3$énas aptariamo Tarybos sprendimo priémimo metu buvo nurodes
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privaciy interesy deklaracijoje. Taigi §i situacija atitinka [statymo 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta
interesy konflikto apibréztj.

Lietuvos administraciniai teismai ne karta konstatavo, kad Istatymo reikalavimai yra
formalaus pobtidzio, todél vertinant, ar valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo juos vykdé tinkamai,
nebltina nustatinéti, ar i§ atitinkamy sprendimy jis turéjo ir asmeninés naudos, ar sprendimo
rezultatas galéty buti kitoks, jeigu bty priimtas jam nedalyvaujant (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. lapkricio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'*-844/07).

[statymo nuostaty tikslas yra prevencija, todél $io jstatymo pazeidimui kvalifikuoti pakanka
nustatyti, jog priimdamas sprendima valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo nepasielgé taip, kad
nekilty abejoniy, jog toks konfliktas egzistuoja. Net ir asmeniui nenaudingas sprendimas gali sukelti
interesy konflikta kaip asmens, dirbanéio valstybés tarnyboje, galimas 3aliskumas priimant
sprendimus, jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas, todél priimant sprendimus privaloma vengti net
SaliSkumo regimybés. Toks teisés aiskinimas grindZiamas [statymo 1 straipsnyje jtvirtinta $io
Istatymo paskirtimi — uZtikrinti priimamy sprendimy neSaliskumg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. lapkricio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-3154/2011).

Vadinasi, visiSkai nesvarbu, koks buvo minétojo Tarybos sprendimo priémimo rezultatas.
Svarbu tai, kad Stasio Mek$éno veikloje formaliai egzistavo aplinkybé (jo suinteresuotumas
tinkamai atstovauti asociacijos nariy interesams, siekti jgyvendinti pagrindinius bendruomenés
tikslus bei riipintis jos gerove), kuri, susiklos¢ius tam tikroms tarnybinés veiklos aplinkybéms
(butinybé Tarybos posedyje spresti kausima dél Rokiskio rajono savivaldybés biudZeto pakeitimo),
tapo interesy konflikto prieZastimi, atsiribojant nuo bet kokiy tokiu sprendimu sukurty padariniy
vertinimo.

Komisija neabejoja Stasio Mek$éno vadovaujamos bendruomenés ,Velykalnis®
lgyvendinamy iniciatyvy nauda, bet Sios veiklos turi buti atlieckamos tokiais budais, kurie nekelty
abejoniy dél interesy konflikto, kaip to reikalauja [statymo 3 straipsnio 2 punkto nuostatos. Net ir
objektyviai egzistuojantis vieSasis interesas savaime nereiskia, kad sprendimo priémimui neturi
itakos jokie paSaliniai interesai. Istatyme aifkiai nustatyta, kad asmeniui, dirban¢iam valstybinéje
tarnyboje, draudZiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti
sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta ([statymo 11 straipsnio 1 dalis). Vadinasi, sprendimas
gali biti grindziamas bendruoju visuomeniniu interesu, bet kartu gali biiti veikiamas ir privataus
intereso, nuo kurio jtaky [statymas ir saugo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes, kad ,,<..> egzistuoja tam
tikry valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens pareigy prieSprieSa. Viena vertus, toks asmuo turi
pareigg vykdyti savo tiesiogines funkcijas. Kita vertus, toks asmuo taip pat turi pareigg vengti
interesy konflikto. Kaip turi buti i§sprendZiama §i valstybinéje tarnyboje dirbandio asmens pareigy
prieSprieSa, biitent ir yra numatyta Vie$yjy ir privaiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatyme. Pagal Sio jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis, minéta pareigy prieSprie$a yra sprendZiama
suteikiant virSenyb¢ pareigai vengti interesy konflikto“ (2010 m. lapkricio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A442-1422/2010).

Bidamas interesy konflikto situacijoje, Stasys Mek$énas turéjo vadovautis Istatymo 11
straipsnio 2 dalies nuostata ir nusi$alinti nuo dalyvavimo tolesnéje procediiroje. Duomeny, kad
Tarybos narys biity pareiskes nusiSalinima, néra. Be to, Istatymo 11 straipsnio 3 dalyje nurodyta,
kad valstybinéje tarnyboje dirbangiam asmeniui, atsidiirusiam vieSyjy ir priva¢iy interesy konflikto
situacijoje, institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas teikia radytines iSankstines rekomendacijas,
nuo kokiy sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo jis privalo nusisalinti. Sios rekomendacijos,
remiantis metinémis deklaracijomis arba asmens pra§ymu, yra sudaromos konkrediai situacijai,
taCiau nesama duomeny apie tai, kad Stasys Meksénas buty kreipesis | Rokiskio rajono
savivaldybés merg (ar jo jgaliota atstova), praSydamas tokias rekomendacijas pateikti.

Apibendrinant pasakytina, kad Stasys Mekseénas tarnybinéje veikloje neiS§vengé interesy
konflikto, paremto asmeniniu politiko suinteresuotumu tinkamai atstovauti Velykalnio
bendruomenés nariy interesams, siekti jgyvendinti pagrindinius asociacijos tikslus ir riipintis jos
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gerove. Komisija nekvestionuoja minétosios bendruomenés veikly naudos ir reik§més, vis délto
sprendimas del savivaldybés biudZeto 1éSy skyrimo asociacijos vykdomam projektui turéjo biiti
priimtas jos vadovui nedalyvaujant. Stasio Mek§éno dalyvavimas veikiausiai nebiity turéjes
lemiamos reik§més minétojo sprendimo priémimui, bet nusi$alindamas nuo jo svarstymo ir
priémimo procediiry politikas baty i$sklaides bet kokias visuomenei kylanéias abejones dél veikimo
interesy konflikto situacijoje.

3. Dél atstovavimo asociacijos interesams

Istatymo 12 straipsnyje nustatyti teisés atstovauti apribojimai. Sio straipsnio 2 dalis nustato,
kad asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, negali atstovauti privadioms grupéms ar asmenims ir
ginti jy interesy valstybés ar savivaldybiy institucijose, iSskyrus atvejus, kai jie veikia kaip atstovai
pagal jstatyma. Minétojo [statymo straipsnio 3 dalis numato, kad Jstatymo 12 straipsnio 1 ir 2 dalyse
iSvardyty apribojimy i8imtis konkreiu atveju gali nustatyti atitinkamos institucijos vadovas ar jo
igaliotas atstovas. Sprendimas apie iSimties taikyma turi biiti vieSai paskelbtas.

Remiantis tyrimo metu surinkta medZiaga nustatyta, kad Rokiskio rajono savivaldybés
administracijai teikdamas jvairaus pobudZio praSymus ir su institucija sudarydamas sutartis dél
finansavimo skyrimo Stasys Mek$énas atstovavo Velykalnio bendruomenés interesams. Komisijai
néra pateikta duomeny, patvirtinanciy, kad RokiSkio rajono savivaldybés meras ar jo jgaliotas asmuo
bity nustates Stasiui Mek$énui Istatymo 12 straipsnio 3 dalyje minimas ribojimy atstovauti i$imtis ar
kad pats Tarybos narys buty kreipesis dél tokiy i8im&iy nustatymo. AtsiZvelgiant | tai, yra pagrindas
teigti, kad Stasys Meksénas pazeidé [statymo 12 straipsnio 2 dalyje numatytg apribojima.

Kaip minéta, jstatymy leidéjas besalygiskai nustaté, kad valstybinéje tarnyboje dirbanéio
asmens narysté (pareigos) asociacijoje yra traktuojamas kaip privataus intereso buvimas ir tai negali
biiti gin¢ijama. Tai patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 21 d.
ir 2004 m. liepos 1 d. nutarimai, kuriuose konstatuota, kad ,,Konstitucija pripaZjsta ir palaiko
susivienijimy (asociacijy), kaip vie$ai veikianéiy institucionalizuoty interesy grupiy, jvairove <...>*,
todel asociacijos, sudarytos siekiant atstovauti ir ginti jy nariy interesus, [statymo taikymo prasme
laikytinos privadiomis grupémis.

Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius konstitucinius reikalavimus
valstybés (valstybinei) tarnybai kaip sistemai, apimanéiai valstybés ir savivaldybiy institucijose
dirban¢iy asmeny profesing veiklg. Priimant sprendimus valstybés (valstybinéje) tarnyboje turi baiti
iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, neturi biti sudaromos prielaidos tokiems konfliktams
kilti. UZtikrinant vie$ajj interesa, bitina i§vengti nepagristo ir neteiséto interesy grupiy poveikio
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime konstatuota: ,Istatymy leidéjas pagal
Konstitucija turi pareigg teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad <...> visi asmenys,
priimantys visuomenei ir valstybei reik§mingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti savo
jgaliojimus, kad biity i§vengta vie$yjy ir privadiy interesy supriesinimo <...>.

Tokioms situacijoms i$vengti ir yra skirtas Istatymas, kuriame jstatymy leidéjas jtvirtino
konkrecias priemones, uZtikrinandias, jog priimant sprendimus pirmenybé bty teikiama vieSiesiems
interesams, tarp jy — teisés atstovauti apribojima.

Stasys MekSénas, nepaisydamas [statymo 12 straipsnio 2 dalies nuostaty, draudZianéiy
valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims atstovauti privaéioms grupéms ar asmenims ir ginti jy
interesus valstybés ir savivaldybiy institucijose, savo vadovaujamos Velykalnio bendruomenés vardu
Rokiskio rajono savivaldybés administracijai teiké jvairaus pobudZio praSymus ir sudaré dalinio
finansavimo sutartis.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei



8

Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 5
punktu, 29 straipsnio 1 dalies 1 punktu,

nusprend é:

1. Pripazinti, kad RokiSkio rajono savivaldybés tarybos narys Stasys Meks$énas, Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nustatyta tvarka ir
terminais privaciy interesy deklaracijoje nepateik¢s duomeny apie pareigas asociacijose Rokiskio
rajono tinklinio sporto klube ,,Senas grafas“ ir Rokiskio miesto vietos veiklos grupéje, pazeidé Sio
istatymo 6 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 7 straipsnio 1 dalies nuostatas.

2. Pripazinti, kad RokiSkio rajono savivaldybés tarybos narys Stasys Mek3$énas,
dalyvaudamas Sios savivaldybés tarybos 2018 m. liepos 27 d. posédyje svarstant ir priimant
sprendima, kurio projekte buvo numatytas dalinio finansavimo skyrimas politiko vadovaujamos
Velykalnio bendruomenés vykdomam projektui, paZeidé Lietuvos Respublikos vieyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir
2 daliy nuostatas.

3. PripaZinti, kad Rokiskio rajono savivaldybés tarybos narys Stasys Meksénas, Sios
savivaldybés administracijoje 2017 m. ir 2018 m. laikotarpiu atstovaves savo vadovaujamos
Velykalnio bendruomenés interesams, pazeidé Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 12 straipsnio 2 dalies nuostatas.

4. Siulyti Rokiskio rajono savivaldybés merui ateityje taikyti Lietuvos Respublikos vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 straipsnio 6 dalies nuostatg ir
motyvuotu raSytiniu sprendimu nusalinti $ios savivaldybés tarybos Stasi Meks$éng nuo konkrediy
sprendimuy, susijusiy su Velykalnio bendruomene, rengimo, svarstymo ar priémimo proceddary, jeigu
yra pakankamas pagrindas manyti, kad jo dalyvavimas sukelty interesy konflikta.

5. Sprendimo kopijg is$siysti Rokiskio rajono savivaldybés tarybos nariui Stasiui Mek$énui,
Rokiskio rajono savivaldybés merui ir pareiskéjui.

6. Sprendima paskelbti interneto svetainéje www. viek.It.

Sprendimas gali buti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
meénes] nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.

Komisijos pirmininkas Edmundas Sakalauskas

Komisijos balsavimo rezultatai:

Sprendimas priimtas vienbalsiai.
Edmundas Sakalauskas — uz;
Virginijus Kanapinskas — uz;
Saulius Katuoka — uz;

Dalia Paulauskaité — uz;

Antanas Senavi¢ius — uz.



